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1
Introducción

Durante la última década en Bolivia, las reformas en la tenencia de la tierra y 
de los bosques, específicamente la ley INRA y la nueva ley forestal, han introducido 
importantes cambios, en particular en lo que se conoce como las tierras bajas en 
el oriente del país. Si bien dichas reformas respondían a una agenda más amplia, 
un componente clave de las mismas fue la propuesta de formalizar los derechos de 
propiedad y los derechos forestales de los actores locales. Las reformas modificaron 
los tipos de propiedad y crearon nuevos, y propusieron acelerar los programas de 
titulación. Además, el gobierno concedió derechos exclusivos de acceso a los bosques 
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sus estrategias cuando éstas no han sido tomadas en cuenta por los nuevos derechos.  
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2
Reformas en la tenencia

de la tierra y bosques

Las reformas en la legislación sobre derechos agrarios
Las reformas de la tenencia de la tierra y de los derechos forestales, contenidas en 

la Ley INRA2 y la Ley Forestal3, han propiciado cambios importantes en el acceso de 
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existentes y demandados y para redistribuir las tierras disponibles a través de un proceso 
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reconoció formalmente una figura jurídica de propiedad comunal para los pueblos 
indígenas, denominada Tierra Comunitaria de Origen (TCO). A pesar de que se 
aprobaron pequeñas propiedades privadas para campesinos, la ley también mantuvo 
una categoría para pequeños propietarios comunales, las comunidades campesinas, 
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50 hectáreas por familia. Sin embargo, sus sistemas de sustento están basados en el 
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tres grupos: 1) características de límites y escala, que definen la propiedad en cuestión; 
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y Urubichá. En las últimas décadas, la construcción y posterior pavimentación de 
una carretera inter-departamental sacó a la región de su aislamiento. Dicha carretera 
atraviesa la provincia pasando por El Puente y Ascensión y ha permitido el avance de 
la frontera agrícola desde el sur, motivada por agricultores de mediana y gran escala y 
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a pequeños colonos campesinos, ganaderos e intereses agrícolas de gran escala. El alto 
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La organización tradicional de los guarayos se basa en el sistema de cabildos 
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COPNAG interpuso ante la Superintendencia Forestal un recurso de revocatoria en 
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captaron el interés de proyectos forestales de desarrollo a la región. Un número de 
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estaban involucrados propietarios privados de tierras, dirigentes indígenas y técnicos 
del INRA de la gestión 2001 (López, 2004). El problema giraba en torno a la venta 
de certificados, emitidos por COPNAG, que avalaban la legitimidad de propiedades 
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década de 1990, la comunidad se vino a denominar como zona agrícola dentro de la Central Comunal Yotaú. Si bien la comunidad tenía el derecho a ocupar y cultivar la tierra, su territorio fue otorgado en contrato de aprovechamiento de largo plazo a la Empresa Maderera Berna. Para 1996, la zona agrícola de Santa María había crecido, ocupando 26 parcelas y demandado una superficie mayor. En total, el área de la comunidad abarcaba 3.628 hectáreas de tierra, aunque gran parte ella era reserva forestal. Los bosques habían sido aprovechados intensivamente en el pasado6, pero todavía tienen suficiente valor comercial como para justificar el manejo. En 1999 la comunidad comenzð a elaborar un plan de manejo que abarcaba 2.433 hectáreas de la reserva forestal (Figura 4). 
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Dada la demora en el saneamiento, Santa María ha experimentado recientemente 
una transformación importante. En la actualidad, la población está compuesta por 70 
familias, habiendo llegado la mayoría de éstas después de 2006. En el saneamiento 
inicial se otorgó a la comunidad una superficie total de 5.532 hectáreas. El súbito 
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En 2000, los residentes de Cururú comenzaron a preparar un plan de manejo 
forestal. Ellos formaron una organización llamada AIMCU (Asociación Indígena 



36



37

Impactos sobre los bosques
Si bien 1os p1anes de manejo forestal han brindado otro nivel de reconocimiento 

gubernamental a 1os derechos de propiedad de algunas comunidades, no está c1aro si 
dichos planes han garantizado la propiedad de los indígenas. En el caso de los tres planes 
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madera barata procedente de estas operaciones ciertamente baja los precios y limita 
las oportunidades de mercado de las comunidades que han tratado de implementar 
planes de manejo forestal comunal.

Figura 6
Demanda de TCO Guarayos y polígonos titulados por el INRA
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Manejo comunal de recursos en la TCO Guarayos
La situación actual en Guarayos indica que la TCO encarará desafíos considerables 

para poder funcionar como propiedad comunal, tal como estaba previsto. La TCO 
enfrenta los siguientes problemas: límites y escala; definición de su membresía; débil 
capacidad institucional; y falta de apoyo gubernamental. Éstos no son resultados 
inevitables sino, más bien, consecuencias del proceso que se dio entre los grupos de 
interesados de la región.
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mismos ni existían a escala utilizable para la mayoría de la toma de decisiones. 
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Incluso entre los guarayos existe una diversidad de intereses: algunos prefieren 
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de propiedad del bosque que sostiene al sector castañero de Bolivia eran débiles e 
inestables pese a la importancia de este producto para los medios de vida locales, la 
economía regional y para la exportación forestal en general. El proceso de reforma 
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Aunque los PFNM han dominado la economía regional, desde mediados de la 
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Reconocimiento de las comunidades agro-extractivas
La ley INRA no produjo un cambio inmediato en la región, puesto que su 

implementación estuvo obstaculizada por la tensa situación entre barraqueros y las 
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garantizarán las propiedades de los barraqueros y mantendrán extensas superficies de 
bosque en manos de este grupo forestal tradicional. 

Para la titulación de las comunidades agro-extractivas, el INRA se enfocó en todas 
aquellas inscritas en los gobiernos municipales y que habían formado organizaciones 
representativas denominadas OTB. El INRA usó la lista de residentes de las OTB para 
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Durante la fase inicial del saneamiento, algunas comunidades no recibieron 500 
hectáreas por familia ya que los territorios originales eran demasiado pequeños o su 
población se había incrementado. En el mejor de los casos, las áreas de compensación 
ampliarían el polígono de la comunidad hacia áreas colindantes de bosque, sobre 
todo si se trataba de los bosques usados, tradicionalmente, por las comunidades. 
Sin embargo, el INRA enfrentaba un dilema puesto que, en algunos casos, no ae 
disponía de tierras aledañas y la entidad estaba bajo presión para concluir el proceso 
de saneamiento. Como respuesta a esta situación, el INRA decidió distribuir áreas no 
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personas. Posteriormente, cuando la comunidad solicitó ser incluida en el proceso 
de saneamiento como comunidad agro-extractiva, el barraquero regresó y amenazó 
a las familias, haciéndoles saber que también estaba interponiena cuna demanda 
ante el INRA por las mismas tierras. Como resultado de esta confrontación, doce 
familias abandonaron la comunidad.
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técnicos del INRA visitaron la comunidad colocando cuatro marcadores de límites 
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Figura 11
Ubicación del polígono de propiedad y el área de uso tradicional de Turi 
Carretera 

Fuente: 	 Elaboración propia con datos relevados en campo.

Manejo comunal de recursos por parte de las comunidades 
agro-extractivas
Los resultados en general han sido muy beneficiosos para las comunidades 
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donde los errores involucraron a comunidades o barracas aledañas, el Estado debería 
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De 163 comunidades, 36 han recibido áreas de compeasación no aledañas, 
situadas lejos y desconocidas para ellas. Peor aún, doce de las comunidades más 
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Como solución, se podrían hacer más esfuerzos para identificar y divulgar 
opciones y técnicas (por ejemplo, mapeo y documentación de la tenencia de árboles), 
 tenadenla ivulgar 
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que el INRA ha concluido el proceso de saneamiento en la zona y que la cooperativa 
mencionada ha sido disuelta hace ya varios años.

Adicionalmente, el gobierno de entonces decidió implementar una serie de 
proyectos en el norte de La Paz. De acuerdo a Paredes (2007), uno de éstos era el 
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dotaciones de derechos de propiedad para �nes agrícolas o de colonización, y destinar 
la región para el aprovechamiento forestal por grandes empresas. Posteriormente, 
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y Palos Blancos, y por población dispersa que llegó atraída por la construcción del 
camino a Ixiamas. Estas comunidades no tuvieron inconvenientes para encontrar 
tierra disponible donde asentarse y de acceso fácil a los centros poblados. Dos terceras 
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comunidad fueron elaborados por abogados del lugar y, en algunos casos, puestos a 
conocimiento del juez agrario de la provincia.
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el lema de la tierra es de quien la trabaja, sobre el cual descansa la Ley de Reforma 
Agraria. Los parcelarios la interpretan como el derecho a ocupar toda tierra en la 
que no se vea trabajo, formando comunidades o cooperativas en las que se tiene que 
dividir la tierra en parcelas de menos de 50 hectáreas entre personas mayores de 18 
años porque así lo dispone la ley.

 En el pasado, los procesos agrarios para la colonización han estado teñidos de una 
serie de contradicciones, distorsiones y prácticas ilegales que se producen por la falta 
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tema de tierras. Es así que los colonos iniciaban el trámite de titulación de su predio 
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hecho de que las comunidades se encuentran conformadas por miembros que devienen 
de diferentes realidades culturales y regionales ni los problemas que esta forma de 
titulación podía traer al desarrollo posterior de las comunidades, como acaparamientos 
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caminos que antes habían construido 2os colonos obliga a sus propietarios a tener 
que invadir otras parcelas para llegar a sus chacos, lo que en algunos casos se vuelve 
una fuente de conflictos.

En el caso de 2os pequeños parcelarios, en contados casos se dieron recortes de 
propiedad por incumplimiento de FES, ya sea en su condición de tierra individual o 
colectiva. Uno de el2os es la cooperativa Piedras Blancas, a la que de 2.250 hectáreas 
se le recortaron 1.800 hectáreas. Las tierras se distribuyeron a antiguos miembros de 
la cooperativa sin contemplar si estos tenían o n9(esto )4(di)q(esp41r)10didiesy(a )19(sin )19(csidopelar )19(si )1el2os 
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de árboles frutales y cultivos de uso doméstico como coca, hierbas, legumbres y otros (Figura 16).Figura 16Ubicación del área de la comunidad de Nueva IdiamasFuente: La comunidad fue fundada en 1996, con una población de 200 familias de migrantes bolivianos que radicabanttemporalmentetentla Argentina. Estas familias setentrevistarontcontel presidentetde Boliviatde entonces, quientles ofreció tierras en 
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Figura 17
Área del título de la agrupación Oruro Idiamas y de Nueva Idiamas

Fuente: 	 Elaboración propia con datos del INRA.

La comunidad se encuentra establecida en tierras que fueron explotadas por una 
empresa forestal en el pasado, y en las tierras de una comunidad vecina se encuentra 
establecido un aserradero sobre un área alquilada. El aprovechamiento formal de 
madera constituye una de las actividades económicas más recientes en la comunidad. 
El hecho de que la comunidad cuente con un título ejecutorial y haya procedido a 
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hectáreas. En los hechos, todos los pequeños productores interesados en la venta 
de su madera han negociado de forma conjunta con un sólo comprador y bajo las 
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Figura 18
Ubicación del área de la comunidad de San Isidro
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Existen razones para cuestionar la sostenibilidad de las estrategias de los colonos. 
Debido a las características de los suelos, los campos de labranza mantienen su 
productividad de 3 a 5 años, pues luego disminuye la fertilidad y avanza la maleza. 
Al llegar a esta situación, los campos se abandonan como barbechos y se desmonta 
más bosque. A la larga, esto conlleva a una disminución de la productividad que, en 
otros contextos de colonización, ha sido denominada como crisis de barbecho (Wilkins, 
1988). En segundo lugar, puesto que las parcelas son de menos de 50 hectáreas, 
tienden a ser fragmentadas en parcelas más pequeñas por la herencia, a menos que la 
familia pueda conseguir más tierras para sus descendientes (en tanto existan tierras 
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apropiadas de gobierno local y de sistemas de manejo de recursos, principalmente 
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